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Modificarea Codului fiscal - un pas inapoi

Maédalina Gatu’

Stabilitatea in legislatia fiscala — intentie exprimata de legiuitor
la intrarea Romaniei in Uniunea Europeand — a rdmas doar la
nivel declarativ. Efectele crizei economice s-au aratat si in do-
meniul fiscalitétii, guvernul incercnd din rasputeri sd sporeasca
veniturile bugetare prin adoptarea unor masuri care nu numai
cd sunt o povara poate mult prea grea pentru contribuabili, dar
contrazic intentia declaratd de a asigura un mediu fiscal stabil
pentru acestia.

Aparitia Ordonantei de urgentd a Guvernului Roméniei
nr. 34/2009 din 14 aprilie 2009 cu privire la rectificarea bugetara
pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale?
aduce modificari si completdri Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal referitoare la stabilirea impozitului pe profit/venit datorat,
limitarea deductibilitatii unor categorii de cheltuieli, limitarea
dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugata, precum
si modificari ale Codului de procedurd fiscald — Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003.

1. Modificari aduse Codului fiscal
1.1. Impozitul pe profit/venit
1.1.1. Introducerea impozitului minim

Ordonanta introduce notiunea de ,impozit minim pe profit/
venit”. Astfel, art. 18, care pana la aparitia ordonantei amintite
facea referire la impozit minim exclusiv in cazul barurilor de noapte,
cazinourilor etc., se modifica prin introducerea unor noi alineate
care implementeaza impozitul minim si pentru celelalte categorii de
contribuabili, cu exceptia persoanelor juridice si fizice straine care
obtin venituri din Romania, altfel decat printr-un sediu permanent,
precum si a persoanelor scutite de la plata impozitului pe profit.

Impozitul minim se stabileste in functie de veniturile totale
[veniturile excluse sunt prezentate la alin. (4)] inregistrate la data
de 31 decembrie a anului precedent. Contribuabilii care obtin
un impozit pe profit/venit mai mic decat suma impozitului minim
pentru transa de venituri totale corespunzatoare vor fi obligati sa
plateasca acest impozit minim aferent transei de venituri. Prima
transa de venituri anuale este de la 0 la 52.000 lei, pentru care
impozitul minim anual este stabilit la 2.200 lei.

Pentru stabilirea veniturilor totale anuale nu se iau in calcul
venituri precum: venituri din variatia stocurilor, venituri din productia
de imobilizari corporale si necorporale, venituri din reducerea sau
anularea provizioanelor pentru care nu s-a acordat deducere,
venituri din despagubiri de la societatile de asigurare etc.

e Reglementéri privind societati comerciale bancare -
persoane juridice roméane si sucursale din Romania ale bancilor
persoane juridice straine:

' Médélina Gatu este Tax Manager la Voicu & Filipescu SCA.
2 M. Of. nr. 249 din 14 aprilie 2009.

Contribuabilii nou-infiintati vor efectua plati anticipate in contul
impozitului pe profit la nivelul impozitului minim anual aferent
primei trange de venituri totale din grila de impozit, recalculat
fn mod corespunzator cu perioada impozabild. In cazul in care
contribuabilii amintiti au beneficiat de scutiri de la plata impozitului
pe profit, iar in anul curent nu mai beneficiaza de astfel de facilitat],
impozitul pe profit pentru anul precedent care determina baza
platilor anticipate de impozit este cel din declaratia din anul anterior,
inclusiv impozitul pe profit scutit. Contribuabilii care in anul 2008
au Tnregistrat pierdere fiscala, in anul 2009 sunt obligati sa faca
plati anticipate in contul impozitului pe profit in suma egaléd cu o
patrime din impozitul minim anual stabilit in grila de impozitare.

e Reglementari privind contribuabilii obligati la plata impozitului
pe profit, altiidecatsocietatile bancare, precumsi privind contribuabilii
care datoreaza impozit pe veniturile microintreprinderilor:

a) Pentru trimestrul 1I, impozitul pe profit calculat se va
compara cu impozitul minim stabilit in functie de tranga aferenta
veniturilor realizate in anul precedent. [Nota: impozitul minim
aferent trimestrului Il se determina prin impartirea sumei anuale la
12 si inmultirea cu 2 —numarul de luni din trimestru dupa aplicarea
ordonantei]. Astfel, impozitul datorat este maximul dintre impozitul
pe profit calculat si cel minim aferent transei de venit;

b) Pentru trimestrul lll si IV procedura este similara, cu
exceptia impozitului minim aferent trangei care se va calcula
impartind la 12 si inmultind cu 3 — numarul de luni din trimestru.

Nota: Prevederile sunt aplicabile si pentru contribuabilii care
datoreaza impozit pe veniturile microintreprinderilor. Stabilirea
impozitului se face prin compararea impozitului pe veniturile
microintreprinderilor cu impozitul minim aferent transei de venit,
recalculat corespunzator perioadei fiscale.

1.1.2. Limitarea deductibilitatii cheltuielilor cu com-
bustibilul

o In perioada 1 mai 2009 - 31 decembrie 2010 cheltuielile
cu combustibilul pentru vehiculele rutiere motorizate care sunt
destinate exclusiv pentru transportul rutier de persoane cu
greutate maxima autorizata mai mica de 3.500 kg si cu un numar
de maxim 9 scaune de pasageri nu sunt deductibile. Exceptie de
laregula o reprezinta vehiculele utilizate exclusiv pentru interventii,
reparatii, curierat, transport de personal la i de la locul de munca,
transportul de persoane cu plata, inchirierea catre alte persoane,
cele utilizate de agentii de vanzari si de agentii de recrutare a
fortei de munca.

Nota: Prevederea se aplica si pentru stabilirea venitului net
din activitati independente — art. 48 C.fisc.

o Cheltuielile de functionare, intretinere si reparatii, exclusiv
cele cu combustibilul, aferente autoturismelor folosite de persoa-
nele cu functii de conducere sunt deductibile limitat la un singur
autoturism folosit de persoanele respective.

In normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal sunt incluse definitii privind fiecare dintre
categoriile de autovehicule exceptate de la aceasta regula.
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1.1.3. Impozitarea rezervelor din reevaluare

Rezervele din reevaluarile mijloacelor fixe, inclusiv ale tere-
nurilor, efectuate dupa data de 1 ianuarie 2004, se impoziteaza
concomitent cu Tinregistrarea amortizarii fiscale, respectiv la
momentul scoaterii din gestiune a acestora. Totusi, rezervele repre-
zentand surplusul realizat din rezerve din reevaluare, efectuate
dupd 1 ianuarie 2004, existente in soldul contului 1065 la
30.04.2009, care au fost deduse la calculul impozitului pe profit,
se impoziteaza numai la momentul schimbarii destinatiei acestora,
conform prevederilor aplicabile anterior.

1.2. Taxa pe valoare adaugata

1.2.1. Limitarea dreptului de deducere a TVA

Ordonanta aduce modificari privind scutirea, respectiv limitarea
dreptului de deducere a taxei pe valoare adaugata.

Astfel, incepand cu data de 1 mai 2009 pana la data de 31
decembrie 2010 inclusiv, nu se deduce taxa pe valoare adaugata
aferentd achizitiilor vehiculelor rutiere motorizate care sunt
destinate exclusiv pentru transportul rutier de persoane cu greutate
maxima autorizata mai mica de 3.500 kg si cu un numar de maxim
9 scaune de pasageri. De asemenea, nu se deduce taxa pe
valoare adaugata aferenta achizitiilor de combustibil pentru
aceste vehicule. Exceptie de la regula reprezinta vehiculele utilizate
exclusiv pentru interventii, reparatii, curierat, transport de personal
la si de la locul de munca, cele utilizate de agentii de vanzari si de
agentii de recrutare a fortei de munca, vehiculele utilizate pentru
transportul de persoane cu platd, vehiculele utilizate pentru prestarea
de servicii cu plata, inclusiv pentru inchirierea catre alte persoane,
transmiterea folosintei in cadrul unui contract de leasing financiar
sau operational.

Prevederile nu se aplica pentru avansurile achitate inainte
de data de 1 mai 2009 pentru valoarea totald sau partiald a
vehiculelor, daca livrarea intervine dupa aceasta data.

Vor fi scutite de taxa pe valoare adaugata livrarile de bunuri
care au fost afectate unei activitati scutite, daca taxa aferenta
bunurilor respective nu a fost dedusa, precum si livrarile de bunuri
la achizitia carora nu s-a dedus taxa pe valoare adaugata.

1.2.2. Perioada fiscala

Se stabileste (in functie de exigibilitatea taxei aferente achizitiei
intracomunitare) momentul trecerii de la trimestrul calendaristic la luna
calendaristica, ca si perioada fiscala in cazul unei persoane impozabile
care efectueaza o achizitie intracomunitara taxabila in Roméania.

Schimbarea perioadei fiscale trebuie notificata la organul fiscal
competent prin depunerea unei declaratii de mentiuni in maxim
5 zile lucratoare de la finele lunii in care intervine exigibilitatea
achizitiei intracomunitare.

1.3. Accize - comercializareain sistem angro produse
energetice

Ordonanta stabileste faptul c& operatorii economici care inten-
tioneaza s& comercializeze in sistem angro produse energetice,
altii decét antrepozitarii autorizati si operatorii inregistrati, sunt
obligati s& se inregistreze la autoritatea fiscala.
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Procedura de inregistrare si conditile se vor stabili prin
Ordin A.N.A.F. Operatorii economici care comercializeaza astfel
de produse in sistem angro sunt obligati s& se inregistreze n
termen de 90 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial a
respectivului Ordin A.IN.A.F.

Neindeplinirea procedurii $i conditiilor de cétre operatorii obligati
prin ordonanta constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda
de la 50.000 lei la 100.000 lei si confiscarea sumelor rezultate din
vanzarea produselor, iar pentru operatorii economici care deja
comercializeaza produsele in sistem angro si nu indeplinesc procedura
si conditiile din viitorul Ordin A.N.A.F. dupa termenul de 90 de zile, se
poate aplica suplimentar si méasura opririi activitatii de comercializare
a produselor accizabile pe o perioada de la 1 la 3 luni.

2. Modificari aduse Codului de procedura fiscala

2.1. Contraventii si sanctiuni in cazul declaratiilor
recapitulative

Se stabilesc faptele care constituie contraventie (nedepunerea,
respectiv depunerea incorecta/incompletd a declaratiei recapitu-
lative) si sanctiunile aferente acestei contraventii (amenda 2%
din suma totald a achizitiilor/livrarilor intracomunitare de bunuri
nedeclarate, respectiv din diferentele nedeclarate).

In cazul in care corectarea declaratiei ulterior termenului
legal de depunere nu se datoreaza unui fapt imputabil persoanei
impozabile, aceasta nu va fi sanctionata contraventional. Corec-
tarea declaratiei recapitulative p&na la urmatorul termen de
depunere a declaratiei conduce la reducerea cu 50% a amenzii.

Corectarea pana la data de 30 mai 2009 a declaratiilor
recapitulative cu termene de depunere anterioare datei de 1 mai
2009 conduce la nesanctionarea contraventionala a persoanelor
impozabile care depun aceste corecii.

Prevederile Ordonantei au intrat in vigoare incepand cu 1 mai 2009.

3. Concluzii

Aparitia noilor reglementari, care au fost succint prezentate in
acest articol, reprezinta un ajutor menit sa aduca o infuzie de venituri
bugetului statului, dar constituie totodatd un pas inapoi in sprijinirea
firmelor in incercarea lor de a dezvolta o activitate prospera.

Relationarea impozitului datorat in anul curent de veniturile
inregistrate in anul anterior, fard o regularizare la inchiderea
exercitiului financiar curent, poate genera in multe situatii
discrepante, mai ales in contextul crizei actuale, cand veniturile
firmelor sunt intr-o continud descrestere. Astfel, o companie care
in anul anterior a generat o cifra de afaceri mare poate fi obligata
sa plateasca un impozit minim aferent transei respective in
conditiile in care, poate, in anul curent a facut eforturi sa mentina
personalul la nivelul anului trecut, desi cifra de afaceri s-a redus
la jumatate si face eforturi mult mai mari din punct de vedere
financiar pentru atragerea de noi clienti.

Se poate ridica astfel intrebarea: modificarea politicii fiscale
reprezinta un pas inainte sau un pas inapoi? Raspunsul il poate
da fiecare dintre noi, pentru ca noi, contribuabilii, suntem cei mai
in masura sa cuantificam ,beneficiile” noilor reglementari fiscale.
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