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Distrugerea voluntara a produselor accizabile - aspecte
procedurale pentru evitarea platii accizei

Alexandru Tabacu’

Distrugerea produselor accizabile a constituit si continua sa
constituie un subiect sensibil. Motivatia tine atat de regimul
strict de reglementare al acestor produse, cét si de impactul
financiar-fiscal al operatiunii.

1. Modalitati de distrugere

Functie de motivatia actiunii, distrugerile pot fi:

- distrugere voluntarg;

- distrugere obligatorie, impusa de reglementari specifice.

Tn cazul distrugerilor voluntare trebuie distins intre distrugerea
de produse accizabile in afara antrepozitului fiscal i, respectiv, in
cadrul antrepozitului fiscal.

La randul sau, distrugerea in cadrul antrepozitului fiscal
poate consta intr-o distrugere totala a produselor accizabile sau
intr-o distrugere partiala prin recuperarea materiilor prime sau a
materialelor auxiliare, in functie de cauzele care au generat-o.

2. Distrugerea in afara antrepozitului fiscal

Distrugerea in afara antrepozitului fiscal este similara distru-
gerii oricarei alte categorii de produse si nu determina consecinte
fiscale deosebite. n acest caz, acciza este deja platita si nu poate
fi solicitata la restituire?.

3. Distrugerea in cadrul antrepozitului fiscal

Tn cazul produselor accizabile distruse in cadrul antrepozitului
fiscal lucrurile sunt mult mai nuantate deoarece produsele sunt
detinute Tn regim suspensiv de platd a accizei, iar acciza devine
exigibild Tn momentul eliberarii in consum sau cand se constata
pierderi sau lipsuri de produse accizabile.

Avand in vedere aceasta regula, orice pierdere sau distrugere
de produse accizabile in interiorul antrepozitului fiscal este consi-
derata operatiune impozabila din perspectiva accizelor.

4. Evitarea impozitarii produselor respective din
perspectiva accizelor

Pentru a putea evita plata accizelor aferentd produselor
accizabile distruse in cadrul antrepozitului fiscal este necesara
invocarea prevederilor art. 166 alin. (4) C.fisc.

Conform acestui articol: ,Nu se considera eliberare pentru
consum distrugerea de produse accizabile intr-un antrepozit fiscal,

! Alexandru Tabacu este Tax Partner la Voicu & Filipescu Tax Advisors
SRL

2 O exceptie o constituie produsele retrase de pe piete straine pentru
care se poate beneficia de restituirea accizelor in contextul prevederilor
art. 192" C.fisc. si a normelor sale de aplicare.

datoratd unor cazuri fortuite sau de forta majora ori neindeplinirii
conditiilor legale de comercializare, in conditiile stabilite prin ordin
al ministrului finantelor publice”.

Trebuie mentionat faptul ca articolul respectiv a fost introdus
prin Legea nr. 343/2006 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal si este in vigoare incepand cu
1.01.2007. inaintea acestei prevederi legislative nu a existat o
legislatie care sa trateze acest subiect.

Modalitatea in care produsele accizabile pot fi distruse fara
ca operatiunea sa fie considerata eliberare in consum este
detaliat reglementata prin Ordinul nr. 918/2007 pentru aprobarea
conditiilor privind distrugerea in antrepozitul fiscal a produselor
accizabile care nu au fost eliberate in consum.

5. Situatii specifice in care distrugerea nu este
considerata eliberare in consum

Cazuri in care distrugerea nu este considerata eliberare in
consum:

- cazul fortuit;

- forta majors;

- produsele accizabile nu mai indeplinesc conditiile legale de
comercializare.

Cazul fortuit este definit ca fiind rezultatul unei imprejurari
care nu putea fi prevazuta sau inlaturata.

Pentru ca o situatie sa fie considerata un caz fortuit trebuie sa
fie indeplinite urmatoarele conditii:

- rezultatul pericolelor s& fie consecinta unei interventii stréine
de vointa antrepozitarului autorizat;

-antrepozitarul autorizat sa fi fost inimposibilitatea de a prevedea
interventia imprejurarii care a determinat producerea rezultatului.

Tn mod particular constituie cazuri fortuite:

- fenomene ale naturii;

- defectiuni tehnice neprevazute;

- deteriorarea utilajelor de productie;

- utilizarea in cadrul procesului de fabricatie a unor componente
(materie prima si/sau materiale auxiliare) cu vicii ascunse;

- actiunea neprevazuta ori imprudenta a unei persoane.

Forta majora este definita ca fiind rezultatul unui eveniment
sau al unei imprejurari externe, imprevizibile si inevitabile.

Tn mod particular se considera distrugere din cauze de fortd
majora:

- distrugerea produselor situate in zone pentru care s-a instituit
potrivit legii stare de urgentd;

- distrugerile cauzate de accidente industriale sau nucleare,
incendii, fenomene sociale sau economice, conjuncturi externe si
in caz de razboi®;

® Fenomenele sociale sau economice, conjuncturile externe si in caz
de razboi sunt cele prevazute de Legea nr. 82/1992 privind rezervele de
stat, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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- distrugerile cauzate de situatii conflictuale violente, de
greve, de explozii, de interventii asupra cailor de comunicatii i
de acces, de intreruperi de alimentare cu combustibili sau cu
materii prime necesare procesului de productie si/sau fabricatie,
de fenomene meteorologice grave si/sau de mare intensitate, de
catastrofe naturale (cutremure, secetd, inundatii, furtuni), precum
si distrugerile cauzate de orice alte imprejurari externe cu caracter
exceptional, straine de vointa antrepozitarului, imprevizibile i
imposibil a fi rezolvate.

Neindeplinirea conditiilor de comercializare este un
concept larg care cuprinde Tn general urmatoarele situatii:

« incalcarea oricarei dispozitii legale privind productia sau
comercializarea produsului respectiv, continute de legislatia spe-
cifica din domeniile:

- protectiei consumatorilor;

- protectiei sanatatii;

- protectiei mediului;

- conformitatii produselor;

- altele similare;

o cazul produselor care nu sunt conforme specificatiilor
(tehnice) de produs si/sau conditiilor de calitate:

- termen de valabilitate;

- parametri de calitate fizici, chimici sau vizuali

- altele asemenea,

iar produsele sunt declarate de catre antrepozitarul autorizat
ca nefiind conforme eliberarii pentru consum.

6. Aprobare pentru distrugere

Pentru ca distrugerea produselor accizabile in antrepozitul
fiscal sa nu fie considerata eliberare pentru consum si prin
urmare sa nu fie supusa impozitarii din perspectiva accizelor este
obligatoriu ca inainte de efectuarea operatiunii de distrugere
sa solicite aprobarea autoritatii fiscale teritoriale unde este
inregistrat ca platitor de impozite si taxe.

Decizia motivatd a autoritatii fiscale teritoriale se comunica
antrepozitarului autorizat in termen de maximum 5 zile de la data
luarii deciziei.

Daca operatiunea de distrugere nu are loc intr-un interval
de 45 de zile si in prezenta reprezentantului fiscal, decizia de
aprobare Tsi pierde valabilitatea, iar distrugerea produselor
accizabile dupa acest termen-limita va fi considerata eliberare
pentru consum, iar acciza devine exigibila la momentul distrugerii
produselor accizabile.

7. Documentatia necesara

In scopul obtinerii aprobarii de distrugere antrepozitarul
fiscal trebuie sa intocmeasca o cerere de aprobare a distrugerii
produselor accizabile.
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Cererea trebuie sa fie insotitd de o documentatie care va
cuprinde:

« un memoriu in care sa justifice cauzele si cantitatile de pro-
duse accizabile care fac obiectul distrugerii in antrepozitul fiscal,

« dovada interventiei cazului fortuit sau a fortei majore ori
documentele justificative care confirma cauzele care deter-
mina distrugerea produselor accizabile in antrepozitul fiscal:

- rapoarte de evaluare a produselor;

- rapoarte de evaluare produs si/sau materie prima ori mate-
riale auxiliare, emise de un laborator acreditat;

- procese-verbale de certificare a calitatii;

- procese-verbale de constatare a neconformitatii produsului;

- orice alte documente, dupa caz.

8. Termene procedurale

Cererea si documentatia vor fi depuse la autoritatea fiscala
teritoriald dupa cum urmeaza:

- in termen de cel mult 60 de zile de la data producerii
evenimentului, in situafia interventiei unui caz fortuit sau de forta
majora;

- cu 30 de zile inainte de data planificata pentru distrugerea
produselor accizabile, in cazul neindeplinirii conditiilor legale de
comercializare.

Autoritatea fiscala teritoriala va decide asupra incadrarii ope-
ratiunii de distrugere ca nefiind eliberare pentru consum, in termen
de 15 zile de la data primirii documentatiei.

9. Efectuarea distrugerii

Operatiunea de distrugere se va efectua in termen de maxi-
mum 45 de zile de la data primirii deciziei de aprobare, sub
supravegherea reprezentantului autoritatii fiscale“.

10. Cazul specific produselor accizabile marcate

In cazul produselor accizabile marcate cu timbre sau banderole
ce urmeaza a fi distruse, seriile si numerele aferente marcajelor
vor fi mentionate distinct in procesul-verbal ce se va incheia la
momentul desfasurarii operatiunii de distrugere®.

4 Atunci cand antrepozitul fiscal nu se situeaza in aceeasi localitate
cu autoritatea fiscala competenta, supravegherea va fi asigurata de catre
un reprezentant fiscal desemnat de autoritatea fiscala teritoriala in raza
céreia antrepozitul fiscal si desfagoara activitatea, la cererea autoritatii
fiscale la care este inregistrat antrepozitarul autorizat ca platitor de
impozite si taxe.

% Contravaloarea marcajelor aferente produselor accizabile distruse
nu se suporta din valoarea accizelor datorate bugetului de stat.
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